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Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse
eelndu kooskodlastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelndu (eelnéu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu
jargmiste markustega arvestamise korral.

1. Eelnéu §1p 1 (VVS § 42 Ig 1") — Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 42 taiendatakse Iikega 11
jargmises sdnastuses:

»(11) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti pdhimaaruse kehtestab Vabariigi Valitsus.”

Nii nagu esimesel kooskdlastusringil valja tdime, ei suurenda Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti (TTJA) pdhim&aruse kinnitamise padevuse andmine ministri asemel Vabariigi Valitsusele
meie hinnangul ameti séltumatust. Séltumatust tagavad praktika naitel teenistusliku jarelevalve
erisused vdi mdnel juhul erikord juhi ametisse nimetamisel vms. Lisaks ei ole sdltumatuse
kaalutlusel ega ka Uhelgi muul pdhjusel Uhegi praeguse ameti vdi inspektsiooni pdhimaarust
kehtestatud Vabariigi Valitsuse poolt. Uheks erandiks on Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK)
pdhimaarus, kuid siin on tegemist teistsuguse asutusega — RMK on riigitulundusasutus.
Valitsusasutuse péhimaarusele esitatavad nduded tulenevad VVS §-st 42. Pdhimaaruse eesmark
on eelkdige reguleerida asutuse sisemist tookorraldust, Ulesannete jaotust erinevate
struktuuritiksuste vahel jms. Oleme jatkuvalt seisukohal, et pdhimaaruse kinnitamine Vabariigi
Valitsuse tasandil ei aita kaasa eesmargi — TTJA sdltumatuse — saavutamisele. Seetéttu teeme
ettepaneku jatta TTJA pohimaaruse kehtestamise padevus muutmata ning kohaldada olemasolevat
regulatsiooni. Palume muudatus eelndust valja jatta.

2. Eeln6u §1p 3 (VVS §701Ig 3) - VVS § 70 taiendatakse 16ikega 3 jargmises sdnastuses:

»(3) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti peadirektori nimetab ametisse ja vabastab ametist
Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul.”

Oleme seisukohal, et seletuskirjas ei ole jalgitav, kuidas TTJA peadirektori ametisse nimetamise ja
ametist vabastamise padevuse andmine Vabariigi Valitsusele suurendaks asutuse sdltumatust.
Ametisse nimetava organi kérgem tasand ei ole eraldiseisvalt séltumatuse tagatis, kui sellega ei
kaasne otsustusprotsessi tasakaalustavaid voi asutuse Ulesannete taitmist sisuliselt kaitsvaid
meetmeid. Vastupidi, ametisse nimetamise padevuse andmine valdkonna eest vastutavalt ministrilt
Vabariigi Valitsusele laiendaks peadirektori ametisse nimetamise poliitilist vastutust kogu
valitsusele. Seetdttu ei ole alust eeldada, et selline muudatus vahendaks poliitilist huvi ametikoha
vastu vdi tugevdaks iseenesest peadirektori s6ltumatust.
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Tuumaohutuse valdkond ei ole séltumatuse ndude poolest ainulaadne. TTJA taidab juba praegu
meedia, elektroonilise side ja raudtee valdkonnas sdltumatu reguleeriva asutuse Ulesandeid, mille
puhul tuleneb séltumatuse ndue Euroopa Liidu direktiivides satestatud soéltumatu regulaatori
pdhimdttest. Samuti tdidab TTJA Euroopa Liidu &igusest tulenevaid séltumatule reguleerivale
asutusele pandud Ulesandeid audiovisuaalmeedia valdkonnas (MeeTS § 43) ning teeb
reklaamiseaduse § 30 I6ike 2' kohaselt jarelevalvet Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2024/900 artiklites 5-17 ja 21 satestatud poliitreklaami labipaistvuse nduete taitmise lle. Maarusest
tulenevalt peab padev jarelevalveasutus taitma neid Ulesandeid sdéltumatult ja erapooletult. Neid
Ulesandeid on TTJA seni taitnud ilma, et ameti peadirektori ametisse nimetamise padevus oleks
antud Vabariigi Valitsusele. Ka tuumavaldkonda reguleerivatest Euroopa Liidu digusaktidest ei
tulene konkreetset néuet, mille kohaselt peaks TTJA pdhimaaruse kehtestama voi peadirektori
ametisse nimetama Vabariigi Valitsus. Seetbttu ei pdhjenda séltumatust ndudvate tuumaohutuse
Ulesannete lisandumine iseenesest peadirektori ametisse nimetamise korra muutmist.

Kisimuse andmine Vabariigi Valitsuse padevusse on uldjuhul péhjendatud juhul, kui see puudutab
horisontaalselt kdiki vbi valdavat osa ministrite vastutusaladest. Tuumaohutuse valdkonna puhul
see nii ei ole. Tuumaohutuse Ulesanded soovitakse viia Kliimaministeeriumi valitsemisalast
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse, et eraldada TTJA institutsionaalselt
Kliimaministeeriumist kui energiapoliittka kujundajast. Valitsemisala muutmine ei tee
tuumaohutusest siiski valdkondade vahelist kiisimust ega péhjenda TTJA peadirektori ametisse
nimetamise padevuse andmist Vabariigi Valitsusele.

Eesti diguskorras leidub kull valitsusasutusi, mille juhi nimetab ametisse Vabariigi Valitsus,
sealhulgas Andmekaitse Inspektsioon (AKI). AKI naide ei kinnita siiski, et s6ltumatuse tagab pelgalt
ametisse nimetava organi tasand. Isikuandmete kaitse seaduse § 54 kohaselt peab Vabariigi
Valitsus enne AKI peadirektori ametisse nimetamist v6i ametist vabastamist dra kuulama Riigikogu
pbdhiseaduskomisjoni seisukoha. Seega toetab AKI peadirektori ametisse nimetamise menetluses
asutuse séltumatust eelkdige otsustusprotsessi tasakaalustav parlamentaarne kontroll.

Konkurentsiameti regulatsioon naitab seevastu, et valitsusasutuse sodltumatust saab tagada
konkreetsete Ulesannete taitmisega seotud sisuliste meetmetega. Elektrituruseaduse § 93 16ike 3
kohaselt on Konkurentsiamet sellest seadusest tulenevate Ulesannete taitmisel sdltumatu.
Seejuures ei ole Konkurentsiameti peadirektori ametisse nimetamisel ega ameti pdhimaaruse
kehtestamisel ette ndhtud erikorda. Kill aga satestab VVS § 93 16ike 6 punkt 4, et VVS-ist tulenev
teenistusliku jarelevalve kord ei laiene Konkurentsiametile elektrituruseadusest ja
maagaasiseadusest tulenevate Ulesannete taitmisel. Selline Ulesandepdhine teenistusliku
jarelevalve erand kaitseb otseselt ameti s6ltumatut otsustamist. Ka TTJA-le on TEnOS-ega tagatud
eelarvelise soéltumatuse meetmed (TEnOS § 13 Ig 3), mis kinnitab, et sdltumatust on vdimalik
toetada konkreetsete institutsionaalsete tagatiste kaudu.

Eeltoodust tulenevalt palume jatta eelndust valja VVS § 70 I6ike 3 ja sellega seotud § 1076. TTJA
sbltumatuse sisuliseks tagamiseks teeme selle asemel ettepaneku tdiendada VVS § 93 Ibiget 6
punktiga, mille kohaselt ei kohaldata TTJA suhtes teenistuslikku jarelevalvet tuumaohutuse
seadusest tulenevate Ulesannete taitmisel. Lahendus jargiks Konkurentsiameti puhul kasutatud
Ulesandepdhist séltumatuse tagatist. Uhtlasi tuleb teha vastav muudatus TEnOS § 13 Iikes 2.
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